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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 011-2023

Ali Manuel Corozo Mosquera
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL ELOY ALFARO

Considerando:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, establece como condicién
imperativa lo siguiente “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucidn y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucidn”.

Que, el articulo 233 ibidem, sefiala que “Ninguna servidora ni servidor publico estara
exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por
omisiones, y seran responsable administrativa, civil y penalmente por el manejo y
administracion de fondos, bienes o recursos publicos (...)".

Que, la Carta Magna en su articulo 288, determina que “Las compras publicas cumplirdan
con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequenas y medianas unidades productivas”.

Que, la disposicidn constitucional 314 sefala respecto de la provisiéon de servicios basicos,
que “El Estado sera responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable y
de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras
portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine la ley. El Estado garantizard que
los servicios publicos y su provision respondan a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que los precios y tarifas de los
servicios publicos sean equitativos, y establecera su control y regulacion”.

Que, el articulo 315 de la Constitucion de la Republica permite al Estado crear empresas
publicas, cuando precisa que “El Estado constituira empresas publicas para la gestién de
sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable
de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econémicas.
Las empresas publicas estardn bajo la regulacién y el control especifico de los organismos
pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como sociedades de derecho publico, con
personalidad juridica, autonomia financiera, econdmica, administrativa y de gestion, con
altos parametros de calidad y criterios empresariales, econdmicos, sociales y ambientales.
Los excedentes podran destinarse a la inversion y reinversion en las mismas empresas o
sus subsidiarias, relacionadas o asociadas, de caracter publico, en niveles que garanticen
su desarrollo. Los excedentes que no fueran invertidos o reinvertidos se transferiran al
Presupuesto General del Estado. La ley definira la participaciéon de las empresas publicas
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en empresas mixtas en las que el Estado siempre tendra la mayoria accionaria, para la
participacién en la gestiéon de los sectores estratégicos y la prestacion de los servicios
publicos”.

Que, el articulo 53 del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién determina que “Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de participacién ciudadana; legislacién y
fiscalizacion; y, ejecutivas previstas en este Cédigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden. La sede del gobierno auténomo descentralizado
municipal sera la cabecera cantonal prevista en la ley de creacidn del cantén”.

Que, entre las funciones del GAD Municipal Eloy Alfaro de acuerdo al articulo 54 ibidem,
se encuentran la de “(...) a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién
territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacién de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; b) Disefiar e implementar politicas de promociéon y
construccién de equidad e inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; (...) f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucién y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y
construir la obra publica cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacién y equidad”.

Que, la norma invocada de manera precedente sefala en el literal d) de su articulo 55, que
una de las competencias exclusivas del GAD Municipal Eloy Alfaro es “(...) Prestar los
servicios publicos bdasicos de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial con
depuracién de aguas residuales, manejo de desechos s6lidos mediante rellenos sanitarios,
otras actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley”.

Que, el articulo 60 del COOTAD en su literales b) y p) respectivamente, establecen como
atribucion del Alcalde, la de “Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno
autéonomo descentralizado municipal” y “(...) Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su
responsabilidad, medidas de caracter urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al concejo
cuando se reuna, si a éste hubiere correspondido adoptarlas, para su ratificacion”.

De manera complementaria a las disposiciones citadas, el literal o) dispone que “(...) La
aprobacién, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de
partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los programas y
subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucién de obras publicas ni la
prestacion de servicios publicos. El alcalde o la alcaldesa deberd informar al concejo
municipal sobre dichos traspasos y las razones de los mismos”.

Que, el articulo 140 de la norma referida en el considerando anterior, sefiala que “(...) La
gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccién, mitigacion,
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reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o
antropico que afecten al territorio se gestionaran de manera concurrente y de forma
articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes
emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucién y la ley.
Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente
normas técnicas para la prevencién y gestién de riesgos en sus territorios con el proposito
de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento
territorial. Para el caso de riesgos sismicos los Municipios expediran ordenanzas que
reglamenten la aplicacién de normas de construccién y prevencion. La gestién de los
servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios, que de acuerdo con
la Constitucién corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, se
ejercerd con sujecion a la ley que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de
bomberos del pais serdn considerados como entidades adscritas a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, quienes funcionardn con autonomia
administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y
normativas vigentes a las que estaran sujetos”.

Que, el articulo 157 del Coédigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece que “(...) El Consejo Nacional de Competencias autorizara la
intervencion temporal y subsidiaria, de las competencias de un gobierno auténomo
descentralizado, hasta que se superen las causas que la motivaron, exclusivamente en los
siguientes casos: a) Por omision del ejercicio de una o mas competencias o la prestacion de
uno o mas servicios del titular; b) Por ineficacia en el ejercicio de la competencia o la
prestacion del servicio, debidamente comprobada por el Consejo Nacional de
Competencias; y, c) Por solicitud, expresa y voluntaria, del propio gobierno auténomo
descentralizado. La intervencion en la gestion de las competencias no excluye el
establecimiento de sanciones por parte del érgano de control correspondiente. Sin
perjuicio de lo anterior, en casos de emergencia declarada, un nivel de gobierno podra
asumir subsidiariamente las competencias de otro sin necesidad de autorizacién previa
del Consejo Nacional de Competencias, pero con la obligacion de notificarle
inmediatamente, a efectos de que éste disponga lo que corresponda. El Consejo Nacional
de Competencias adicionalmente, podrd también autorizar intervenciones parciales para
la adecuada prestaciéon y complementacion de los servicios publicos. En todos los casos el
Consejo Nacional de Competencias podra aprobar un mecanismo de recuperacion de
recursos con cargo al presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado intervenido,
precautelando su sostenibilidad financiera”.

Que, el articulo 260 de la norma invocada anteriormente, estipula que “..) Los
suplementos de crédito seran solicitados al legislativo del gobierno auténomo
descentralizado por el ejecutivo en el segundo semestre del ejercicio presupuestario, salvo
situacion de emergencia, previo informe de la persona responsable de la unidad
financiera”.

Que, el literal f) del articulo 331 del COOTAD sefiala como prohibicién al Ejecutivo de los
GAD Auténomos Descentralizados “(...) Prestar o hacer que se dé en préstamo: fondos,
materiales, herramientas, maquinarias o cualquier otro bien de propiedad de los
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gobiernos auténomos descentralizados para beneficio privado o distraerlos bajo cualquier
pretexto de los especificos destinos del servicio publico, exceptudndose en caso de
emergencia”.

Que, el articulo 480 del mismo cuerpo legal en lo relativo a la irrevocabilidad de las
autorizaciones, dispone que “(...) Excepto en caso de emergencia declarada, el gobierno
cantonal o distrital, no podra revocar o modificar las autorizaciones concedidas, si las
obras hubieran sido iniciadas y se estuvieren ejecutando conforme a las mismas, sin
contar con el consentimiento de los promotores o ejecutores, bajo pena de pagar a éstos y
a los propietarios de los lotes, los dafios y perjuicios que tal hecho origine. Las
disposiciones contenidas en el presente articulo se aplicaran a todas las situaciones que,
de hecho, existieren en relaciéon con esta materia, y a las que en el futuro se presentaren”.

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pubica en el numeral 31 de su
articulo 6, define las situaciones de emergencia como “(..) aquellas generadas por
acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave
conmocioén interna, inminente agresiéon externa, guerra internacional, catastrofes
naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional,
sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista,
probada y objetiva”.

Que, el articulo 57 ibidem relativo a las situaciones de emergencia, sefiala que “(...) Para
atender las situaciones de emergencia definidas en esta Ley, previamente a iniciarse
cualquier contratacién, la maxima autoridad de la entidad contratante debera emitir una
resoluciéon motivada que declare la emergencia para justificar las contrataciones, dicha
resoluciéon se publicard de forma inmediata a su emision en el portal de COMPRAS
PUBLICAS. La facultad de emitir esta resolucién no podra ser delegable. El SERCOP
establecera el tiempo de publicacién de las resoluciones emitidas como consecuencia de
acontecimientos graves de caracter extraordinario, ocasionados por la naturaleza o por la
accion u omisién del obrar humano. Para el efecto, en la resolucién se calificard a la
situacion de emergencia como concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva, asi
mismo se declarara la imposibilidad de realizar procedimientos de contratacién comunes
que permitan realizar los actos necesarios para prevenir el inminente dafio o la
paralizacion del servicio publico. El plazo de duracién de toda declaratoria de emergencia
no podra ser mayor a sesenta (60) dias, y en casos excepcionales podra ampliarse bajo las
circunstancias que determine el SERCOP”.

Que, el articulo 57.1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica,
sefala que “(...) La entidad contratara bajo responsabilidad de la maxima autoridad, las
obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta
para superar la situacion de emergencia. Podra, inclusive, contratar con empresas
extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacién ni de presentacion de
garantias, los cuales se cumplirdn una vez suscrito el respectivo contrato, sin que se
excluya de este tipo de procesos la entrega de garantias indispensables para el buen uso
de recursos publicos, que fueren pertinentes acorde a la Ley. Las contrataciones que se
efectiien producto de la declaratoria de emergencia tendran relacion directa y objetiva con
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el problema o situaciéon suscitada. No se podra utilizar la emergencia para realizar
contrataciones que se encontraban planificadas en la entidad, salvo que la contrataciéon
fuese estrictamente necesaria y tenga relacion directa con la situaciéon de emergencia. En
ningln caso las contrataciones realizadas bajo este procedimiento seran usadas para
solventar las omisiones o deficiencias en la planificacién institucional; o, evadir los
procedimientos de contratacién publica. Tampoco se podra realizar contrataciones cuyo
plazo de ejecuciéon contractual se extienda mas alld del tiempo previsto para la
declaratoria de emergencia; caso contrario, este tipo de contrataciones constituiran la
presuncion de hecho de que la contrataciéon no fue necesaria para superar la situacion de
emergencia. En cada contratacion, la entidad contratante tendra en cuenta la experiencia,
capacidad econdémica y juridica del proveedor seleccionado, salvo en situaciones
excepcionales donde por extrema urgencia y necesidad de disponibilidad inmediata para
proteger derechos constitucionales como la vida, la salud o la integridad personal, se deba
obviar justificadamente estos requisitos. Toda contratacién de emergencia debera contar
con la disponibilidad de recursos financieros. De forma 4agil, rapida, transparente y
sencilla, la entidad levantara los requerimientos técnicos o términos de referencia;
posterior a esto, procedera a analizar el mercado para que, a través de una seleccién de
proveedores transparente, defina al contratista, procurando obtener los mejores costos
segun la naturaleza del bien, servicio, obra o consultoria, y teniendo en cuenta al tiempo
de entrega y/o forma de pago como parametros para definir el mejor costo. La entidad
contratante recopilard toda la informaciéon generada, por cualquier medio en un
expediente que servird para el respectivo control gubernamental. Las entidades
contratantes publicaran conforme sean expedidos y de manera inmediata: la resolucién de
declaratoria de emergencia, los contratos o documentos que instrumenten las
contrataciones en situacion de emergencia, asi como informes parciales de dichas
contrataciones a efectos de llevar a cabo el control previsto en el articulo 14 de la Ley. La
realizacion de contrataciones por situacion de emergencia, no exime a las entidades
contratantes de aplicar también las disposiciones que regulan las etapas contractuales y
de ejecucion contractual, siempre y cuando dichas disposiciones no atenten contra la
naturaleza agil, inmediata, rapida, transparente y sencilla de dichas contrataciones. En
caso que se requiera determinados actos notariales, y que los servicios notariales en el
pais no estuviesen disponibles, se utilizardn instrumentos privados, fedatarios
administrativos y/o se postergard estas actuaciones, segun sea el caso, hasta que estos
servicios vuelvan a la normalidad. Durante los procedimientos contractuales que se
realicen por situaciones de emergencia, los érganos y entidades del Estado, podran
solicitar a la Contraloria General del Estado el respectivo asesoramiento, sin que dicha
asesoria implique vinculacién en la toma de decisiones”.

Que, el articulo 57.2 del cuerpo legal invocado en el inciso que antecede, determina
respecto del cierre y control de la emergencia, que “(...) En todos los casos, una vez
superada la situacion de emergencia, la maxima autoridad de la entidad contratante
publicara en el Portal de COMPRAS PUBLICAS un informe que detalle las contrataciones
realizadas y el presupuesto empleado, con indicacidn de los resultados obtenidos. En caso
de incumplimiento de las publicaciones de la resolucién de emergencia, los contratos
derivados de la misma o los informes sefialados en este articulo, el SERCOP notificara a la
Contraloria General del Estado este particular, en el término maximo de diez (10) dias
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contados desde la fecha de emisién del respectivo informe. En las contrataciones en
situacion de emergencia, el SERCOP, la Contraloria General del Estado o la Procuraduria
General del Estado podran en cualquier momento iniciar las acciones de control
necesarias para garantizar el cumplimiento de las reglas y principios de esta Ley, por lo
que, podra recomendar a la entidad contratante la suspensién de cualquier actuacién o
inclusive de la declaratoria de emergencia”.

Que, el articulo 57 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica sefiala que “(...) No serda obligatoria la elaboracién de pliegos en las contrataciones
efectuadas mediante los procedimientos de infima cuantia, catdlogo electrénico y en
situaciones de emergencia u otros que determine el Servicio Nacional de Contratacion
Publica por la naturaleza de la contratacion. En lo que respecta a las contrataciones en
situaciones de emergencia, ain cuando no se requiere la elaboracion de pliegos, se debera
incorporar como parte de la documentaciéon relevante de cada procedimiento de
contratacién derivado de la situacién de emergencia, el Formulario de Declaracion de
Beneficiario Final expedido por el Servicio Nacional de Contratacién Publica, el cual
constara publicado en el Portal Institucional del SERCOP”.

Que, el articulo 61 ibidem, sefiala que “La entidad contratante deberd remitir a la
Contraloria General del Estado la solicitud de informe de pertinencia a través de los
medios electronicos correspondientes, la cual debera contener al menos la siguiente
informacién y documentacion: 1. El formulario de solicitud de pertinencia determinado
por la Contraloria General del Estado que contendra lo siguiente: a. Objeto de la
contratacién; b. Tipo de contratacién; c. Plazo de la contratacién; d. Presupuesto
referencial de la contratacion; e. Declaracion de existencia presente o futura de recursos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacién; f. Declaracién de que
la contratacion consta en el Plan Anual de Contratacion; y, g. En el caso de procedimientos
de emergencia, se debera remitir la resoluciéon de declaratoria de este procedimiento. 2.
Informe de necesidad de la contratacion; 3. Instrumento/s en el/los cual/es se definié el
presupuesto referencial; 4. Certificacion de disponibilidad presupuestaria y existencia
presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la
contratacidén; y, 5. Los demas documentos que la Contraloria General del Estado haya
dispuesto mediante resolucion”.

Que, el articulo 64 de la norma invocada anteriormente dispone que “En el caso de los
procedimientos de emergencia, para la emision del Informe de Pertinencia, ademas de los
requisitos sefialados en el articulo 61, exceptuando la letra f, la entidad contratante debera
adjuntar la resolucién que contenga la declaratoria de emergencia. La Contraloria General
del Estado no analizard ni se pronunciard en el Informe de Pertinencia sobre las
circunstancias que dan lugar a la declaratoria de emergencia, sino Gnicamente sobre su
existencia y cumplimiento de requisitos formales de conformidad a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica”.

Que, el articulo 65 del reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, dispone que “La Contraloria General del Estado emitira el Informe de Pertinencia
dentro del plazo de quince (15) dias. En los procesos de contratacién bajo régimen
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especial y en los procesos de contrataciéon de emergencia se emitira en el plazo de tres (3)
dias. Una vez emitido el Informe de Pertinencia, la Contraloria General del Estado
notificard a la entidad contratante y al Servicio Nacional de Contratacién Publica a través
de los medios electronicos. La entidad contratante podra solicitar el Informe de
Pertinencia las veces que considere necesarias”.

Que, el articulo 236 ibidem determina los parametros normativos para la declaratoria de
emergencia, bajo los siguientes términos: La maxima autoridad de la entidad contratante
podra declarar la emergencia Gnicamente para atender las situaciones definidas en el
numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
observando el procedimiento que consta en el articulo 57 de la referida Ley y las
resoluciones del Servicio Nacional de Contratacién Publica. Se consideran situaciones de
emergencia exclusivamente las sefialadas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, cuando se refieran a situaciones
que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se detallara el motivo, que tendra relacion
con la definicién que consta en el articulo 30 de la Codificacién del Cédigo Civil. Se debera
considerar que los elementos que definen una situacién como emergente y que deben
resaltarse en la motivacién de la correspondiente resolucién, son la inmediatez e
imprevisibilidad, debiendo ser concreta, objetiva y probada. Cualquier declaratoria de
emergencia, y sus consecuentes contrataciones, que no se ajusten a lo indicado, se
consideraran elusién de procedimientos precontractuales. En la declaratoria de
emergencia sera obligacion de la entidad contratante declarar de forma expresa que existe
una imposibilidad de llevar a cabo procedimientos de contratacién comunes para superar
la situacién de emergencia. En la declaracién de emergencia se calificara la situacién de
emergencia que requiere ser solventada, a través del correspondiente acto administrativo
debidamente motivado y justificado. En todos los casos, la resolucién que declara la
emergencia tendrd que ser publicada de forma inmediata a su emisiéon en el Portal
COMPRASPUBLICAS, siendo esta accién, un requisito previo y habilitante para continuar
con las contrataciones de emergencia. De forma excepcional, para los casos en los que las
contrataciones sean para atender catdstrofes naturales, la entidad contratante podra
publicar la resolucién en un término maximo de cinco (5) dias posteriores a su emisién. La
declaratoria de estado de excepcion efectuada por el Presidente de la Reptiblica, al amparo
de lo previsto en el articulo 164 de la Constitucion de la Republica, no suple a la
declaratoria de emergencia que cada entidad contratante debe emitir y publicar. Los
organos o entidades centrales o matrices podrdn avocar competencias de sus 6rganos o
entidades desconcentradas a efectos de declarar la emergencia y llevar a cabo las
contrataciones en situacion de emergencia. Durante el transcurso de la emergencia, la
entidad contratante recopilara toda la informacién generada, por cualquier medio, en un
expediente que servira para el respectivo control.

Que, el articulo 237 del mismo cuerpo legal determina que el plazo de duracién de la
declaratoria de emergencia no podra ser mayor a sesenta (60) dias.

Que, el articulo 238 de la referida norma estipula que “(...) Para la contratacién de obras,
bienes o servicios, incluido los de consultoria, en situaciones de emergencia se debera
verificar una relacién directa y objetiva entre la situacion de emergencia y la urgencia de

@Salinas y Eloy Alfaro, @0961346820, @ gadmea@alcaldiaeloyalfaro.gob.ec,
) @GadEloy_Alfaro, ﬁ Alcaldia del Cantén Eloy Alfaro, @www.alcaldiaeloyalfaro.gob.ec




\E&‘}

ELOY ALFARO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
3 578\ M |

efectuar un procedimiento de contratacion para suplir una necesidad actual y emergente
que haya surgido como resultado de la situacién de emergencia. Las contrataciones que se
efectien producto de la declaratoria de emergencia tendran relacién directa con el
problema o situacién suscitada. Por tanto, las entidades contratantes no podran aplicar el
procedimiento detallado en la presente seccién, para generar contrataciones que no
guarden relacion o no tengan efecto o incidencia alguna en la contingencia de la
emergencia ocurrida. Tampoco podran utilizar la emergencia para realizar contrataciones
que se encontraban planificadas en la entidad, salvo que la contratacién fuese
estrictamente necesaria y tenga relacién directa con la situaciéon de emergencia. En toda
contratacién de emergencia sera necesario la existencia de una certificacién de
disponibilidad presupuestaria, de forma previa a la contratacién. Las contrataciones de
emergencia deberan basarse en un andlisis transparente de la oferta existente en el
mercado, que sea breve, concreto, con la finalidad de obtener el mejor costo de la
contratacidn. En lo principal, si bien el andlisis debe ser inmediato, se debe procurar tener
parametros objetivos que respalden el precio obtenido. La entidad contratante realizara la
compra emergente a través de una seleccién de proveedores de forma agil, inmediata,
rapida, transparente y sencilla, buscando obtener los mejores costos segun la naturaleza
del bien, servicio, consultoria u obra. La entidad contratante debera publicar su necesidad
de contratacion en la herramienta informatica que el Servicio Nacional de Contratacion
Publica habilite para el efecto, con la finalidad de realizar el analisis transparente de la
oferta existente en el mercado. Sobre la base de las propuestas que reciba la entidad,
seleccionard a la que mas convenga a los intereses institucionales, verificando que
cumplan con requisitos de idoneidad juridicos, econémicos y técnicos. En el referido
andlisis se deberd considerar como un pardmetro indispensable la situacién que a esa
fecha exista en el mercado, es decir los factores imputables a las condiciones actuales de la
oferta y demanda del bien o servicio objeto de contrataciéon. Sin perjuicio de la
declaratoria de emergencia, la entidad contratante podra continuar ejecutando
contrataciones bajo el régimen comun. En una emergencia, no se podra adquirir bienes,
contratar servicios o consultorias, ni tampoco contratar obras, cuyo plazo de ejecucién
contractual se extienda mas alla del tiempo previsto para la emergencia en la declaratoria.
Caso contrario, este tipo de contrataciones constituirdn la presuncién de que la
contratacién no fue necesaria para superar la situaciéon de emergencia. Las entidades
contratantes de manera excepcional no se sujetaran al plazo previsto en el inciso anterior,
cuando existan razones técnicas que acrediten y sustenten que el contrato celebrado en el
periodo de declaratoria de emergencia, destinado a superarla, deba ejecutarse y cumplirse
en un tiempo mayor de duracién, como cuando debe construirse una obra, para evitar o
prevenir que se cause ruina en otra infraestructura o se impida un dafio mayor. Para tal
efecto se debera contar con la aprobacion de la maxima autoridad, sustentada en informes
técnicos respectivos”.

Que, el articulo 241 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica, sefiala que “La actividad econémica u objeto social de los
proveedores, personas naturales o juridicas, que participen en el procedimiento especial
de emergencia, deberd estar relacionada con el objeto de la contratacion. De celebrarse el
contrato contraviniendo esta norma, se aplicard lo previsto en el articulo 64 de la Ley
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Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, sin perjuicio de las
responsabilidades que determine el organismo de control competente”.

Que, el articulo 242 del cuerpo legal referido establece que “No se realizara procedimiento
de emergencia, tratdindose de bienes y servicios que consten en el catilogo electrénico;
salvo que la maxima autoridad, mediante resolucién debidamente motivada establezca la
inconveniencia de la provisién de los bienes y servicios catalogados por razones de orden
técnico o de oportunidad en su provision o cualquier otra circunstancia que, a su criterio,
impida atender o superar la situaciéon de emergencia; resolucidn que la remitira al Servicio
Nacional de Contratacion Publica, el mismo dia de su expedicién, para la supervisién
respectiva. El Servicio Nacional de Contrataciéon Publica analizara la resolucién y de
encontrar motivos, remitira al organismo de control”.

Que, el articulo 243 del mismo reglamento dispone que “Todas las entidades contratantes
establecidas en el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica que declaren situaciones de emergencia deberan utilizar la herramienta
“Publicaciones de Emergencia” que se encuentra disponible en el Portal
COMPRASPUBLICAS, la misma que prevé la realizacién de todas las actuaciones
establecidas en el articulo 57 de la referida Ley”.

Que, el articulo 244 de la norma invocada respecto de la informacién relevante, dispone
que “Junto con la publicacién de la resoluciéon motivada que declara la emergencia, se
establecera en el sistema la fecha de inicio de la situacién de emergencia, para fines de
control. El o los contratos que se suscriban como consecuencia de la declaratoria de
emergencia también deberdn publicarse en la propia herramienta "Publicaciones de
Emergencia”. De preferencia se usaran los modelos oficiales de contratos
correspondientes a obras, bienes y/o servicios incluidos los de consultoria,
respectivamente, disponibles en el Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contrataciéon Publica, con las adecuaciones que sean necesarias y que obedezcan
estrictamente a la necesidad de superar la emergencia. Los contratos en mencion, o las
o6rdenes de compra o facturas que instrumenten las contrataciones en situacién de
emergencia, deberan ser publicados de manera obligatoria en la herramienta sefialada en
el articulo precedente, en el término maximo de dos (2) dias posteriores a la fecha del
instrumento indicado”.

Que, el articulo 245 del reglamento citado establece que “(...) Las entidades contratantes
deberan realizar informes periédicos y parciales en los cuales se detalle el nimero de
contrataciones realizadas, asi como su objeto, nombre y RUC de los contratistas, y el
monto al cual ascienden las mismas. El referido informe serd publicado cada diez (10)
dias, de manera obligatoria, en la herramienta "Publicaciones de Emergencia, o notificado
al Servicio Nacional de Contratacién Publica. En este informe se detallara por cada
contratacion la causa o razén que motivo a la entidad contratante a no utilizar el régimen
comun de contrataciones. El informe final de las contrataciones realizadas por cada
entidad, al que se refiere el inciso final del articulo 57 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica, serd publicado una vez superada la situacion de
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emergencia, y contendrd la informaciéon que determine el Servicio Nacional de
Contratacion Publica”.

Que, el Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica en su
articulo 246, estipula que “Una vez realizada la contratacién necesaria y superada la
situacién de emergencia, la entidad contratante deberd publicar en la herramienta
"Publicaciones de Emergencia", vinculada a la declaratoria inicial, el informe emitido por
la maxima autoridad o su delegado, que obligatoriamente contendra lo siguiente: 1.
Numero y fecha de la resolucién que declaré la emergencia; 2. Numero de contratos
efectuados para superar la emergencia; 3. Objeto de cada contrato efectuado; 4.
Identificacion del o los contratistas con su respectivo nimero de RUC; 5. Plazo de duracién
de la emergencia; 6. Valor de cada contrato, incluyéndose reajustes, contratos
complementarios o cualquier otra situacion que permita cuantificar con exactitud el valor
invertido en la emergencia; 7. Resultados de la contrataciéon con indicacién de bienes
adquiridos, servicios prestados, productos de consultoria y obras construidas, segin sea el
caso, con referencia al cumplimiento de sus respectivas obligaciones; y, 8. Indicacidn clara
de las situaciones de hecho que se lograron corregir o superar con los resultados de la
contratacidn. Las publicaciones de las resoluciones de emergencia; los contratos; y, los
informes, referidos en esta seccién, se realizardn de manera inmediata a su emision,
otorgamiento o suscripcidn, bajo responsabilidad de la maxima autoridad de la entidad
contratante, su delegado y los usuarios autorizados para operar el Portal Institucional del
Servicio Nacional de Contratacidn Publica”.

Que, el articulo 48 ibidem senala que “Los contratos, 6rdenes de compra de emergencia o
facturas generados en el marco de la declaratoria de emergencia, deberan instrumentarse
por escrito, conforme lo previsto en el nimero 26 del articulo 6 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, es decir, deberdn estar elaborados y
perfeccionados por medios fisicos o electrénicos. Las entidades contratantes podran
perfeccionar los instrumentos a los que se refiere el inciso precedente por medio del uso o
transmision de mensajes de datos, de conformidad con las disposiciones establecidas en la
Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos. Si en las
contrataciones en situaciéon de emergencia, es imposible acceder a la prestacién de
servicios notariales; la entidad contratante podra, de manera excepcional y provisional,
avalar con fedatarios administrativos aquellos documentos habilitantes necesarios para la
suscripcion de un contrato; inclusive la conformacién de consorcios por instrumentos
privados, los cuales se formalizardn por escritura publica una vez que se reestablezcan los
servicios notariales. En el caso de contratos que, por su naturaleza o expreso mandato de
la Ley, requieran ser protocolizados, iniciardn su ejecucion desde la suscripcidn, y una vez
que se reestablezcan los servicios notariales, la entidad contratante subsanara de forma
inmediata este particular”.

Que, la disposicién transitoria Octava del Reglamento a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica estipula que “La Contraloria General del Estado durante
el primer afio de vigencia del presente reglamento, emitira los Informes de Pertinencia
para aquellas contrataciones que su monto de contratacién sea superior al valor que
resulte de multiplicar el coeficiente 0.00003 por el Presupuesto Inicial del Estado, a
excepcion de los procedimientos de contrataciéon contemplados en el articulo 70”.
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Que, el articulo 361 de la Codificacion de Resoluciones del SERCOP, establece como
pardmetro normativo para la declaracidn de emergencia, que “La maxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado podra declarar la emergencia inicamente para atender
las situaciones definidas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica observando el procedimiento que consta en el articulo
57 de la referida Ley y las resoluciones del SERCOP. Se consideran situaciones de
emergencia exclusivamente las sefialadas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, cuando se refieran a situaciones
que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se detallara el motivo, que tendra relacion
con la definicién que consta en el articulo 30 de la Codificacién del Codigo Civil. Se debera
considerar que los elementos que definen una situacién como emergente y que deben
resaltarse en la motivacion de la correspondiente resoluciéon, son la inmediatez e
imprevisibilidad, debiendo ser concreta, objetiva y probada. Cualquier declaratoria de
emergencia, y sus consecuentes contrataciones, que no se ajusten a lo indicado, se
consideraran elusion de procedimientos precontractuales. En la declaratoria de
emergencia sera obligacion de la entidad contratante declarar de forma expresa que existe
una imposibilidad de llevar a cabo procedimientos de contratacién comunes para superar
la situacién de emergencia. En la declaracion de emergencia se calificara la situaciéon de
emergencia que requiere ser solventada, a través del correspondiente acto administrativo
debidamente motivado y justificado. En todos los casos, la resoluciéon que declara la
emergencia tendra que ser publicada de forma inmediata a su emisiéon en el Portal
COMPRASPUBLICAS, siendo esta accién, un requisito previo y habilitante para continuar
con las contrataciones de emergencia. De forma excepcional, para los casos en los que las
contrataciones sean para atender catdstrofes naturales, la entidad contratante podra
publicar la resolucién en un término maximo de cinco (5) dias posteriores a su emisién. La
declaratoria de estado de excepcion efectuada por el Presidente de la Republica, al amparo
de lo previsto en el articulo 164 de la Constitucién de la Republica, no suple a la
declaratoria de emergencia que cada entidad contratante debe emitir y publicar. Los
organos o entidades centrales o matrices podran avocar competencias de sus érganos o
entidades desconcentradas a efectos de declarar la emergencia y llevar a cabo las
contrataciones en situaciéon de emergencia. Durante el transcurso de la emergencia, la
entidad contratante recopilara toda la informacién generada, por cualquier medio, en un
expediente que servira para el respectivo control”.

Que, el articulo 361.1 de la referida Codificacién relativo al plazo de declaratoria de
emergencia, seflala que “(...) la declaratoria de emergencia no podra ser mayor a sesenta
(60) dias, salvo que esté vigente un estado de excepcion decretado por el Presidente de la
Republica, relacionado a la situacién de emergencia; en cuyo caso, el plazo de la
declaratoria de emergencia estara supeditado a lo decretado por el Presidente, en lo que
fuera aplicable”.

Que, el articulo 361. 2 ibidem establece que “Para la contratacién de obras, bienes o
servicios, incluido los de consultoria, en situaciones de emergencia se debera verificar una
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relacién directa y objetiva entre la situaciéon de emergencia y la urgencia de efectuar un
procedimiento de contrataciéon para suplir una necesidad actual y emergente que haya
surgido como resultado de la situaciéon de emergencia. Las contrataciones que se efectien
producto de la declaratoria de emergencia tendran relacién directa con el problema o
situaciéon suscitada. Por tanto, las entidades contratantes no podran aplicar el
procedimiento detallado en el presente Capitulo para generar contrataciones que no
guarden relacion o no tengan efecto o incidencia alguna en la contingencia de la
emergencia ocurrida. Tampoco podran utilizar la emergencia para realizar contrataciones
que se encontraban planificadas en la entidad, salvo que la contrataciéon fuese
estrictamente necesaria y tenga relacién directa con la situaciéon de emergencia. En toda
contratacién de emergencia sera necesario la existencia de una certificacién de
disponibilidad presupuestaria, de forma previa a la contratacidn. Las contrataciones de
emergencia deberan basarse en un andlisis transparente de la oferta existente en el
mercado, que sea breve, concreto, y recoja, en lo que fuere aplicable y oportuno, lo
referido en el numeral 2 del articulo 9 de la Codificacién y Actualizacién de las
Resoluciones emitidas por el SERCOP; con la finalidad de obtener el mejor costo de la
contratacidn. En lo principal, si bien el andlisis debe ser inmediato, se debe procurar tener
parametros objetivos que respalden el precio obtenido. La entidad contratante realizara la
compra emergente a través de una seleccién de proveedores de forma &gil, inmediata,
rapida, transparente y sencilla, buscando obtener los mejores costos segun la naturaleza
del bien, servicio, consultoria u obra. La entidad contratante debera publicar su necesidad
de contratacidn en la herramienta informatica que el SERCOP habilite para el efecto, con la
finalidad de realizar el andlisis transparente de la oferta existente en el mercado. Sobre la
base de las propuestas que reciba la entidad, seleccionara a la que mas convenga a los
intereses institucionales, verificando que cumplan con requisitos de idoneidad juridicos,
econdmicos y técnicos. En el referido andlisis se deberd considerar como un parametro
indispensable la situacién que a esa fecha exista en el mercado, es decir los factores
imputables a las condiciones actuales de la oferta y demanda del bien o servicio objeto de
contratacidn. Sin perjuicio de la declaratoria de emergencia, la entidad contratante podra
continuar ejecutando contrataciones bajo el régimen comun. En una emergencia, no se
podra adquirir bienes, contratar servicios o consultorias, ni tampoco contratar obras, cuyo
plazo de ejecucion contractual se extienda mas alla del tiempo previsto para la emergencia
en la declaratoria. Caso contrario, este tipo de contrataciones constituiran la presunciéon
de que la contratacién no fue necesaria para superar la situacion de emergencia. Las
entidades contratantes de manera excepcional no se sujetardn al plazo previsto en el
inciso anterior, cuando existan razones técnicas que acrediten y sustenten que el contrato
celebrado en el periodo de declaratoria de emergencia, destinado a superarla, deba
ejecutarse y cumplirse en un tiempo mayor de duracién, como cuando debe construirse
una obra, para evitar o prevenir que se cause ruina en otra infraestructura o se impida un
dafio mayor. Para tal efecto se debera contar con la aprobaciéon de la maxima autoridad
sustentada en informes técnicos respectivos”.

Que, mediante Informe Técnico de fecha 22 de agosto de 2023, suscrito por el Licenciado
José Enrique Valencia en su calidad de Jefe de Gestion de Riesgos, por el que se concluye
que “Se debe adoptar medidas de mitigaciéon y prevencién ante estas latente amenazas
que generan un riesgo para los ciudadanos, cabe hacer conocer que la Constitucién de la
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Republica manifiesta en su Articulo 389 El mismo que manifiesta “ El Estado protegera a
las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperaciéon y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar las condiciones de
vulnerabilidad”, en cuyo caso, al determinarse las afectaciones, se recomienda a la maxima
autoridad ejecutiva del GAD Municipal Eloy Alfaro, declarar Estado de Emergencia en el
GAD Municipal del Cantén Eloy Alfaro, a fin de proceder con la adopcion de medidas que
permitan mitigar los dafios causados y la critica conmocién generada por la falta de
prestacion del servicio de alcantarillado y agua potable.

En uso de las facultades y atribuciones que confieren la Constitucion y las leyes vigentes,
RESUELVE

Articulo 1.- Declarar en Situacién de Emergencia institucional y operativa al Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal Eloy Alfaro para el cumplimiento de sus
competencias, considerando para el efecto, la imposibilidad de llevar a cabo
procedimientos comunes de contrataciéon publica debido a la celeridad administrativa y
operativa que se requiere para afrontar las contingencias emergentes.

Articulo 2.- Aprobar las justificaciones técnicas determinadas en los Informes remitidos
por la Direccién de Obras Publicas, Unidad de Riesgos y Direccién Administrativa del GAD
Municipal Eloy Alfaro, los mismos que han sido emitidos en razon de las graves
condiciones de fuerza mayor generadas por las continuas lluvias y consecuentes
inundaciones que han afectado gravemente el Sistema de Alcantarillado y el Sistema de
Tratamiento de Aguas Servidas en las Parroquias de Borbén y Limones, asi como por el
evidente deterioro e inoperatividad del parque automotor de la entidad.

Articulo 3.- En virtud de las condiciones fisicas del Sistema de Alcantarillado y el Sistema
de Tratamiento de Aguas Servidas en las Parroquias Borbén y Limones que se encuentran
establecidas en el Informe de visita técnica al sistema de tratamiento de aguas residuales
de la Parroquia Borbén Cantén Eloy Alfaro Provincia de Esmeraldas de fecha 25 de mayo
del 2023 emitido por la Direccion de Obras Publicas, asi como el deterioro e
inoperatividad del parque automotor institucional, se califica la situacién emergente como
concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva. A tal efecto, se dispone la intervencion
inmediata del GAD Municipal Eloy Alfaro en la zona afectada con el envio de personal
operativo, maquinaria requerida y asignacion de recursos econémicos para la remediacion
de las condiciones emergentes y garantizar la provision de los servicios publicos
respectivos, asi como la provisiéon de insumos basicos.

Articulo 4.- Se declara la imposibilidad institucional en el GAD Municipal Eloy Alfaro para
realizar procedimientos de contratacion comunes que permitan ejecutar los actos
necesarios a fin prevenir el inminente dafio del Sistema de Alcantarillado y el Sistema de
Tratamiento de Aguas Servidas en las Parroquias Borbén y Limones y la paralizacién de
los servicios publicos correspondientes, sustentado en el Informe Técnico del
Departamento de Gestién de Riesgo, de fecha 22 de agosto del 2023, en donde se
determina que los plazos de contratacion mediante procedimientos comunes son
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demasiado extensos en relacion a la necesidad generada por la situaciéon climatica actual y
la inmediatez de la posible llegada del Fendmeno del Nifio a nivel nacional.

Articulo 5.- Disponer a Secretaria General que de manera inmediata se notifique la
presente Resolucién a las todas las Direcciones Municipales, a fin de que en el ambito de
sus competencias y segtin corresponda cumplan con lo determinado en esta. La unidad de
Comunicacién del GAD Municipal Eloy Alfaro realizara la publicacién correspondiente de
este instrumento en el Portal Web institucional y mas medios de comunicacion social que
administre.

Articulo 6.- Disponer a la Jefatura de Compras Publicas del GAD Municipal Eloy Alfaro,
publicar de manera inmediata la presente Resolucion en el Portal Web
COMPRASPUBLICAS, con el objeto de cumplir los requisitos establecidos en la normativa
para los procesos de contratacion emergentes.

Articulo 7.- Una vez superadas las causas que han generado la declaracién de emergencia,
La Direccién de Obras Publicas, Direccién de Planificacién y Direcciéon Financiera
presentaran un informe detallado de la ejecuciéon de las contrataciones realizadas y el
presupuesto empleado con indicacién de los resultados obtenidos, los mismos que debera
ser publicados por la Jefatura de Compras Publicas en el Portal Web COMPRASPUBLICAS.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resoluciéon entrard en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en los medios de comunicacién institucional

oficiales.

Dado y firmado a los 28 dias del mes de agosto de 2023.

G
Ali Manuel Corozo Mosquera
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL ELOY ALFARO
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